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Senhor Vicente Andreu, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas, Senhora Adriana Lustosa,
(Ministério do Meio Ambiente), Senhoras e Senhores,

Tenho o prazer de estar com vocés hoje para o langcamento do relatério da OECD “Cobrancas pelo uso de
recursos hidricos no Brasil: Caminhos a seguir”. 1sso conclui um processo de consulta e didlogo politico
com diferentes atores nos Gltimos dois anos que envolveu mais de 150 institui¢6es no Brasil. Eu tenho que
dizer que a ANA tem sido visionaria ao solicitar esse exercicio antes do pedido formal do Brasil de se
envolver no processo de adesdo a OCDE. Por meio deste didlogo, a ANA demonstrou ndo s6 a sua
coragem e determinacdo para "abrir os livros" e aprender com as melhores praticas internacionais, mas
também com sua preparacdo para se aproximar dos padrdes da OCDE. Ao trabalhar com vocés,
aprendemos que esse Pais diverso e continental enfrenta desafios comuns a muitos de nossos paises
membros sobre um tema sensivel como o da "cobrancga pelo uso dos Recursos hidricos", mas que também
possui algumas préticas e historias de sucesso a partir das quais nossos membros podem aprender.

Como muitos de vocés sabem, este relatorio é um desdobramento direto do primeiro dialogo politico que
concluimos em 2015 sobre o tema Governanca de Recursos Hidricos no Brasil. O primeiro relatério da
OCDE destacou as caracteristicas descentralizadas, participativas e integradas do sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos do Brasil e enfatizou, entre outros, o potencial da cobranca pelo uso
dos Recursos hidricos para promover a seguranca hidrica no presente e no futuro.

Como defensora de longa data dos principios poluidor-pagador e Usuério-pagador, a OCDE argumenta que
0s instrumentos econdmicos podem desempenhar um papel importante para a gestdo eficaz e eficiente dos
recursos hidricos quando definidos e implementados adequadamente, e quando combinados com outros
instrumentos de politicas pablicas. Em particular, o estabelecimento e a gestdo da cobranca pelo uso de
Recursos Hidricos que possa atingir objetivos esperados ndo é uma tarefa facil e continua sendo uma
necessidade em diversos paises. Varios governos em todo o mundo tém enfrentado sérios desafios de
aprimoramento, bem como a feroz resisténcia dos usuarios ao implementarem a cobran¢a pelo uso de
Recursos hidricos pela primeira vez ou aumentarem os valores cobrados.

No caso do Brasil, a crise econdmica e suas consequéncias sociais e competitivas dificultaram a disposicao
de pagar em um pais que detém 12% dos recursos mundiais de dgua doce e hd muito que é considerado
"rico em agua". Outro motivo de resisténcia é que muitos usuarios de dgua ndo veem os beneficios diretos
da cobranca pelo uso do recurso hidrico e consideram que séo “tributos™ adicionais, em vez de um esforgo
coletivo para melhorar as condi¢des das bacias hidrograficas. A crise da escassez hidrica de 2014 no Brasil



proporcionou um impulso Unico para a mudanga. A concorréncia feroz entre os usuarios abriu uma janela
de oportunidade para considerar 0 uso da cobranga como uma ferramenta para a transicdo de uma gestdo de
crises para o gerenciamento de riscos associados a dgua.

Atualmente, no Brasil, a cobranca pelo uso de recursos hidricos é estabelecida em niveis que sdo muito
baixos para gerar mudangas comportamentais na maioria dos usuérios (geradores de energia hidrelétrica,
industrias, agricultores e utilitarios) e para financiar funcdes de gestdo de recursos hidricos. A receita
gerada ndo é percebida para beneficiar diretamente os usuarios ou para financiar programas de
investimentos nas bacias onde ha cobranca. Além disso, como a estrutura e o nivel dos valores da cobranga
sdo semelhantes em todo o pais, eles ndo refletem circunstancias locais ou mudancas na disponibilidade de
recurso hidrico ao longo do tempo. As cobrangas também ndo refletem os custos de oportunidade de usar o
recurso hidrico em bacias especificas, o risco e as consequéncias da polui¢éo, ou a capacidade de diluigdo
de rios. Finalmente, as objecOes a cobranca pelo uso de recursos hidricos baseiam-se principalmente em
argumentos de capacidade de pagamento e competitividade. No entanto, esses argumentos precisam ser
adequadamente avaliados e documentados.

Este novo relatorio da OCDE compartilha mensagens importantes:

1. A cobranga pelo uso de recursos Hidricos € um meio para um fim: ao promover um uso mais
eficiente da agua e prevenir e controlar a poluicdo, a cobranca pode ajudar a evitar que 0s riscos
associados a agua se tornem barreiras ao crescimento sustentavel do Brasil no presente e no futuro.
O planejamento efetivo e a gestdo de investimentos sdo fundamentais para garantir que as receitas
da cobranga possam contribuir para melhorar a gestdo dos recursos hidricos na bacia de maneira
tangivel para os usuarios.

2. A cobranca pelo uso de recursos Hidricos ndo pode resolver a magnitude do desafio por conta
propria e deve ser combinada com instrumentos regulatérios, de monitoramento e
fiscalizacdo e com outras politicas setoriais. Isso significa, por exemplo, evitar conflitos com as
politicas agricolas, industriais e energéticas e, em vez disso, incentivar os usuarios a controlar a
disponibilidade, qualidade e a demanda de agua.

3. Uma abordagem pragmatica deve ser usada ao estabelecer e governar a cobranca pelo uso de
recursos hidricos: a cobranga ndo precisa ser universal para ser justa e equitativa. Na pratica,
uma grande proporc¢do de Recursos hidricos é usada por um pequeno grupo de usuarios. Da mesma
forma, alguns usuérios geram uma grande quantidade de efluentes poluidores. Os custos de
transacdo para cobrir usuérios de menor porte podem ser elevados em comparagdo com 0s
beneficios em termos de gestdo de recursos hidricos e receitas geradas. Por isso, para minimizar os
custos de transagdo, a cobranga pelo uso de recursos hidricos deve ser direcionada a grandes
usuarios e poluidores de peso, pelo menos em um estagio inicial.

Instrumentos econdémicos: uma perspectiva da OCDE

A Recomendaco do Conselho da OCDE sobre Agua, negociada por todos os nossos Estados membros,
fornece orientacdes claras para uma implementacdo eficiente e efetiva de instrumentos econémicos como
meio para melhorar a qualidade da 4gua e gerenciar a quantidade de agua:

e Quando apropriado e aplicavel, os instrumentos econdmicos devem ser estabelecidos em
combinacdo com outros instrumentos (por exemplo, instrumentos regulatérios, voluntérios ou



outros instrumentos econdmicos) para gerenciar 0s recursos hidricos (em particular a conservagao
da &gua), eliminar as externalidades negativas (por exemplo, uso excessivo, polui¢do) e melhorar a
sustentabilidade financeira das infraestruturas hidricas e servicos de agua.

» Os instrumentos econémicos devem refletir as condi¢cfes sociais e econdmicas de cada pais,
bem como os riscos associados & agua. Em particular: a cobranca pelo uso de Recursos Hidricos
superficiais e subterraneos deve refletir a escassez hidrica (isto é, os custos ambientais e 0s custos
de oportunidade) e cobrir os custos administrativos de gerenciamento do sistema, enquanto a
cobranca pela poluicdo deve trazer um efeito de incentivo para prevenir e controlar a poluicéo.

* Estudos de capacidade de pagamento e avaliacdo da competitividade devem ser realizados
para dar resposta as consequéncias redistributivas e as utilizagOes prioritarias da agua.

» Ao conceber instrumentos de precos e esquemas de gestdo de receita, 0s custos de transacéo,
incluindo os custos administrativos, devem ser considerados.

Mas, para a cobranca pelo uso de Recursos Hidricos ter alguma efetividade, além da consideracdo de seu
nivel e estrutura, é crucial levar em consideracdo o sistema geral de governanca no qual ela é definida e
implementada. Os Principios da OCDE sobre Governanga da Agua, que foram recepcionados pela ANA,
fornecem um modelo de leitura para garantir que as condig¢des da estrutura estejam em vigor para que a
cobranca pelo uso de Recursos hidricos possa ter efetividade. Isso requer, entre outros, clareza e
coordenacdo sobre quem faz o que, ao estabelecer, implementar e regular a cobranga; escala adequada,
coeréncia politica, capacidade técnica, humana e financeira adequada para coletar e desembolsar receitas
da cobranca; dados e informagfes consistentes para orientar, avaliar e melhorar a cobranca; préaticas
transparentes para or¢gamento e prestacdo de contas; quadros regulatorios robustos para garantir a aplicacéo
e cumprimento da cobrancga; envolvimento das partes interessadas para aumentar a conscientizacdo sobre
0s riscos e garantir a adeséo a cobranca; bem como acompanhamento e avaliacdo regulares para avaliar se
a cobrancga pelo uso de Recursos hidricos alcanga os resultados pretendidos.

A cobranca pelo uso de Recursos Hidricos é um meio para um fim

As cobrancas funcionam como instrumentos econdmicos e financeiros. Elas podem impulsionar mudancas
comportamentais para melhorar a eficiéncia do uso da &gua e reduzir a polui¢do: quando refletem a
escassez hidrica ou o custo para a comunidade causado por um usuario que capta dgua de um corpo
hidrico, elas podem desencorajar o desperdicio e alocar agua onde ele cria mais valor para a comunidade.
Da mesma forma, quando a cobranca reflete o custo da poluigdo, ela pode incentivar o investimento em
praticas e tecnologias mais limpas. A cobranga também pode gerar receitas que podem ser usadas para
cobrir alguns dos custos associados a gestdo da agua.

Para isso, é importante saber o que se deseja alcangar com cobranga pelo uso do recurso hidrico. Este é o
papel dos planos de bacia hidrogréfica. Eles devem orientar sobre o nivel de cobranga, quem deve pagar e
como as receitas geradas pela cobranca devem ser gastas, quando sdo destinadas a investimentos na bacia.
A cobranga deve refletir as circunstancias locais ou as mudancas na disponibilidade de agua ao longo do
tempo, o risco e as consequéncias da poluicdo, ou a capacidade de diluicdo dos rios e corpos hidricos.



No Brasil, onde as cobrancas sdo implementadas, ndo séo capazes de financiar as agdes previstas nos
planos das bacias hidrograficas, nem mudar o comportamento dos usuérios para uma maior eficiéncia e
menor polui¢do. A nivel federal, as receitas da cobranga podem cobrir cerca de 10 a 15% da necessidade de
financiamento para implementar os planos de recursos hidricos. Quando as cobrangas sdo implementadas,
a propor¢do das necessidades financeiras para os planos sobre as receitas arrecadadas é muitas vezes de
cerca de dez para um ou mais: as receitas - nas ordens de dezenas de milhares de reais - sdo combinadas
com outras fontes de financiamento e investimentos com a construcdo de infraestruturas de saneamento -
na ordem de centenas de milhGes de reais. O Estado do Ceara, pioneiro na implementacdo da cobranca pelo
uso de Recursos Hidricos em 1996, adotou uma abordagem diferente, consistindo na formulacdo de
cobranca como valores pagos a Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos (COGERH) e utilizadas para
cobrir despesas administrativas, bem como operacdo e manutencdo de infraestruturas hidricas. Essa
abordagem pode inspirar outras solu¢des em todo o pais, sem exigir reformas legais.

Pelo menos para um periodo de transicdo, as receitas da cobranca podem ser destinadas a cobrir
despesas relacionadas a Recursos hidricos na bacia. Essas despesas devem refletir as prioridades
estabelecidas no plano da bacia hidrografica e os objetivos iniciais estabelecidos para a cobranca.
Eles devem fazer a diferenca, para que aqueles que pagam vejam o beneficio para si e para a comunidade
em geral. Por exemplo, é contraproducente alocar receitas da cobranca para grandes projetos de
infraestrutura para os quais sua contribuicdo € minima: os usuarios inferirdo que as cobrangas sdo
ineficazes.

Na Inglaterra e no Pais de Gales, as cobrancas sao usadas para recuperar os custos relacionados a gestdo de
outorgas, mas também todas as atividades de monitoramento hidroldgico, avaliacdo e gestdo de recursos
hidricos (incluindo a operacdo de reservatérios com multiplos usos), conforme detalhado em lei . Na
Franca, 90% das receitas arrecadadas pelas agéncias de &gua sdo redistribuidas para usuarios de agua da
bacia hidrogréafica; os 10% restantes sdo utilizados para financiar as agéncias de bacia.

A cobranca pelo uso de Recursos hidricos deve ser combinada com outros instrumentos e politicas

A cobranca pelo uso de recursos hidricos deve ser considerada em combinagdo com outros instrumentos de
politicas, tais como regimes de alocacéo de &gua ou padrfes de qualidade da &gua. A cobranga pelo uso de
recursos hidricos € melhor quando o uso de agua (captagdo e polui¢éo) é monitorado e os regulamentos séo
aplicados. Na Inglaterra e no Pais de Gales, as fiscalizagdes sdo realizadas com base em risco: 0s ndo
pagadores sdo localizados e as licengas podem ser revogadas em caso de recusa de pagamento. No Brasil,
h& margem para melhorar: mecanismos sélidos de fiscalizagdo e controle, bem como sanc¢des e penalidades
em caso de descumprimento, devem ser fortalecidos para tornar o sistema inteiro mais robusto e crivel.

A cobranca pelo usos de Recursos Hidricos, também, deve ser combinada com politicas energéticas,
agricolas e industriais para evitar impactos negativos na gestdo da agua. A politica industrial, por exemplo,
por um lado, pode apoiar o cumprimento da regulacédo da agua, como subsidios as tecnologias verdes, que
podem reduzir o custo para atender aos padroes de qualidade da agua. Por outro lado, pode aumentar o uso
da &gua e, portanto, intensificar os conflitos de 4gua. Dois estudos de caso analisados no relatério, a Bacia
do rio Paraiba do Sul e o Estado do Rio de Janeiro sdo areas industrializadas nas quais parte das receitas
pagas pelas industrias pode ser utilizada para apoiar a ado¢do do uso eficiente da agua ou de tecnologias
limpas. Além disso, dar acesso aos recursos para a industria seria um incentivo para o setor aceitar a
cobranca pelo uso do recurso hidrico e seu aumento.



A cobranca pelo uso de recursos hidricos ndo precisa ser universal para ser justa e equitativa

Para maximizar os beneficios para gestdo dos Recursos hidricos e aumento de receita, e para minimizar os
custos de transacdo de configuracéo e gerenciamento da cobranga, a cobranca pelo uso do recurso hidrico
deve direcionar os usuarios que mais captam ou poluem (embora, a longo prazo, seja necessaria uma
abordagem justa e inclusiva). Este cenério € semelhante a outros paises (por exemplo, Franga), onde o foco
em grandes usuérios permite reduzir os custos de transacdo para coleta, monitoramento e execucdo de
atividades de pequenos Usu&rios.

Estou bem ciente de que uma série de usuérios argumentam que a cobranca pelo uso de Recursos hidricos
sdo insuportaveis ou afetam sua competitividade no Pais ou nos mercados globais. Essas objecGes podem
ser exageradas. O impacto real da cobranca sobre a competitividade das empresas ou grandes fazendas
precisa ser avaliado minuciosamente. Além disso, 0 impacto sobre a economia e a sociedade brasileiras da
ma gestdo da agua - que deriva de recursos inexistentes ou mal projetados da cobranca - também deve ser
avaliado.

Por exemplo, o setor de irrigacdo capta mais de 50% da agua, mas esta quase isento de pagar a cobranca:
nas bacias do rio Paraiba do Sul e Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), o setor agricola paga de 2 a 20
vezes menos do que outros usudrios. Atualmente, na bacia do rio Sdo Francisco e Doce, o volume para
usuarios agricolas é 40 vezes menor do que para outros setores. Aproximadamente, os agricultores pagam
apenas 2 a 5% do que 0s outros usuarios pagam por volume de agua, o problema de capacidade de
pagamento do valor cheio da cobranga néo é evidente.

Em um pais continental como o Brasil, a complexidade hidrolégica e o quadro institucional das bacias
hidrograficas e estados variam enormemente e, portanto, as capacidades e as condi¢des para estabelecer e
implementar a cobranca. A implementacédo atual da cobranga em seis bacias hidrograficas interestaduais e
seis estados nos permitiu desenhar duas consideragdes que merecem atencéo:

» Acestratégia que consiste em definir cobrangas em um nivel baixo, esperando que os usuarios
se familiarizem com elas e os valores possam aumentar em uma fase posterior, é falha.
Provou-se ser tdo dificil de ajustar e aumentar os valores desde o inicio. A experiéncia
internacional mostra que uma estratégia bem-sucedida consiste em estabelecer cobrangas que
produzam resultados positivos na bacia: devem ser definidas em um nivel que permita financiar
programas de investimentos que beneficiem os usuarios da bacia.

» A cobranca certamente exige uma abordagem baseada no local. Podem néo ser necessarias em
todo o Brasil. A determinacdo da cobranga depende da exposi¢éo dos estados e das bacias a riscos
relacionados com Recursos hidricos, mas sua fun¢do como fonte de receita para cobrir os custos de
gerenciamento de recursos hidricos ndo deve ser negligenciada.

Proximos passos

O relatério conclui com um Plano de Acéao para definir acbes concretas e sugerir campedes ou instituicdes
gue possam liderar a implementacdo no curto, médio e longo prazo. O objetivo final é criar as condicdes
para o projeto efetivo e a implementacdo eficiente de cobranca pelo uso de Recursos Hidricos com base em



uma responsabilidade compartilhada entre os niveis de governo, bem como o0s setores publico, privado e
sem fins lucrativos.

O estudo agrupou as experiéncias existentes de implementacdo da cobranca em bacias de rios
interestaduais e estaduais em 5 grupos, desde os "pioneiros" (Bacia do rio Paraiba do Sul, estado do Rio de
Janeiro, Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai) para "seguidores', '‘inspiradores”, "‘recém-
chegados™ até "aspirantes' (Bacia do rio Piancé-Piranhas-Agu). Esse agrupamento poderia ser usado
para testar as acBes propostas nas bacias / estados mais institucionalmente avancados com altas
capacidades para preparar e implementar planos e, em seguida, ilustrar os beneficios dos sistemas de
cobranca para outras bacias / estados envolvidos ou pensando em implementar praticas similares.
Acreditamos que trocar experiéncias e compartilhar informacdes ¢ um bom veiculo para aumentar a
conscientizacdo sobre a gestdo dos Recursos hidricos e superar as questdes de implementacdo da cobranca.

Permita-me agradecer calorosamente ao senhor Vicente e ao senhor Lotufo pela sua implacavel dedicacdo
e compromisso durante todo o dialogo, a Senhora Gisela, ao Senhor Ney e ao Senhor Ricardo, bem como a
sua equipa altamente profissional (Aline, Carlos, Cristiano, Elisa, Giordano, Humberto, José Luiz, Mariana
Marco Antonio e Sérgio).

A OCDE continua empenhada em assumir as autoridades brasileiras e a facilitar uma agenda téo
ambiciosa.



